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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета муниципального образования Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2019 год

пгт Даровской                                                                                             24.04.2020 

    В соответствии со статьей 44 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области, утвержденного решением Верховонданской сельской Думы от 10.03.2016 № 153 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области полномочий Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Верховонданское сельское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.04.2017, председателем Контрольно-счетной комиссии Даровского района Каниной Л.С. проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области (далее – бюджет поселения) за 2019 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

           В Контрольно-счетную комиссию Даровского района предоставлен проект решения Верховонданской сельской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2019 год» (далее – Проект решения).

           Проект решения предоставлен своевременно (сопроводительное письмо от 30.03.2020 № 90а-02-07).
           Состав показателей, документы и материалы, предоставляемые одновременно с Проектом решения, соответствуют статьям 45, 46  Положения о бюджетном процессе.

           Общие показатели исполнения бюджета

   Первоначальный бюджет поселения на 2019 год утвержден Решением Верховонданской сельской Думы от 21.12.2018 № 67 «О местном бюджете муниципального образования Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете на 2019 год) по доходам в сумме 4613,3 тыс. рублей, расходам в сумме 4613,3 тыс. рублей, с дефицитом бюджета равным нулю.

В нарушение части 1 статьи 87 БК РФ, администрация поселения в 2019 году не вела Реестр расходных обязательств муниципального образования Верховонданское сельское поселение.   

   В результате внесения в течение года изменений в Решение о бюджете на 2019 год, плановые доходы увеличились на 404,5 тыс. рублей и составили 5017,8 тыс. рублей, расходы увеличились на 1103,5 тыс. рублей и составили 5716,8 тыс. рублей, дефицит увеличился до 699,0 тыс. рублей.

  Фактически в бюджет поселения поступило доходов в сумме 4812,7 тыс. рублей, расходы составили 4645,6 тыс. рублей, профицит 167,1 тыс. рублей.   Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2019 год составила 22,0 %, безвозмездных поступлений – 78,0 %. Остатки средств бюджета поселения на конец 2019 года составили 866077,11 рублей и по сравнению с остатками средств на начало 2019 года (699004,00 рубля) увеличились на 23,9 %. 
          Исполнение доходной части бюджета поселения

  Исполнение бюджета поселения по доходам за 2019 год составило 4812,7 тыс. рублей, или 95,9 % к уточненному плану. План не исполнен на 205,1 тыс. рублей.
Проект решения предлагает утвердить прогнозируемый объем доходов за 2019 в сумме 4771,3 тыс. рублей, тогда как Решением о бюджете на 2019 год утвержденная сумма доходов составила 5017,8 тыс. рублей.

  Налоговые и неналоговые доходные источники исполнены в сумме 1059,5 тыс. рублей или 103,5 % к уточненному плану. Не исполнен план по поступлению налога на доходы физических лиц, при плане 425,00 тыс. рублей поступило 392,6 тыс. рублей или 92,4 % по причине уменьшения налогооблагаемой базы. Не исполнен план поступления средств самообложения граждан, зачисляемых в бюджеты сельских поселений, при плане 30,0 тыс. рублей поступило 12,2 тыс. рублей или 40,7 % в результате плохой собираемости сбора.

В 2019 году безвозмездные поступления поступили в сумме 3753,2 тыс. рублей, все доходные источники безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ поступили в 100-процентном объеме от выделенных  сумм. 

  Исполнение расходной части бюджета поселения

  Исполнение бюджета поселения по расходам за 2019 год составило 4645,6 тыс. рублей, или 81,3 % к уточненному плану (5716,8 тыс. рублей) и 84,9 % к утвержденной сводной бюджетной росписи (5470,3 тыс. рублей). 

Наибольшую долю в структуре расходов в 2019 году составили расходы на решение общегосударственных вопросов – 52,9 % или 2458,7 тыс. рублей, на национальную безопасность – 14,3 % или 663,3 тыс. рублей, расходы на культуру составили 14,1 % или 655,3 тыс. рублей, на решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства – 9,5 % или 440,7 тыс. рублей. 

В 2019 году в полном объеме исполнены бюджетные ассигнования по трем разделам из восьми. Не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 824,7 тыс. рублей. Наибольшее не освоение бюджетных ассигнований по разделам «Национальная экономика» в сумме 390,9 тыс. рублей (66,4 %), «Общегосударственные вопросы» в сумме 296,0 тыс. рублей (10,7 %).
На реализацию шести муниципальных программ в 2019 году при плане 5469,8 тыс. рублей израсходовано 4645,1 тыс. рублей (84,9 %).  Не освоено 824,7 тыс. рублей или 15,1 % сводной бюджетной росписи. На 100,0 % освоены бюджетные ассигнования по одной муниципальной программе «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы». 

По муниципальной программе «Развитие муниципального управления муниципального образования Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы» при плане 2957,3 тыс. рублей исполнено 2666,8 тыс. рублей, не исполнено 290,5 тыс. рублей (9,8%) – кредиторская задолженность по заработной плате, отчислениям по заработной плате, за электроэнергию, услуги связи.
По муниципальной программе «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Верховонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы» при плане 574,0 тыс. рублей исполнено 183,1 тыс. рублей, не исполнено 390,9 тыс. рублей или 68,1 тыс. рублей в связи с  отсутствием реализации мероприятия по инвестиционным программам и проектам развития общественной инфраструктуры - ремонту автодорог села Верховонданка;
По муниципальной программе «Развитие культуры на территории муниципального образования Верховонданске сельское поселение Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы» при плане 730,0 тыс. рублей исполнено 655,3 тыс. рублей, не исполнено 89,8 тыс. рублей или 12,3 % - кредиторская задолженность по заработной плате, отчислениям по заработной плате, электроэнергии, отсутствие принятых бюджетных обязательств.

        Первоначальным Решением о бюджете на 2019 год предусматривался резервный фонд в размере 17,7 тыс. рублей. Ввиду отсутствия потребности, бюджетные ассигнования резервного фонда в 2019 году не использовались.
          Переходящий остаток 2018 года по дорожному фонду составил 41,5 тыс. рублей (288,3 тыс. рублей – утвержденный дорожный фонд, 246,8 тыс. рублей – использование дорожного фонда). Плановые ассигнования дорожного фонда на 2019 год должны состоять из неиспользованного остатка дорожного фонда 2018 года (41,5 тыс. рублей), планового поступления акцизов по подакцизным товарам 2019 года (187,2 тыс. рублей), превышение фактического поступления акцизов в 2018 году над планируемым (15,4 тыс. рублей), плановых безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в т.ч. добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских поселений (130,0 тыс. рублей), всего в сумме 374,1 тыс. рублей.  Решением о бюджете на 2019 год бюджетные ассигнования  дорожного фонда утверждены в сумме 574,0 тыс. рублей, что не менее расчетного.
          В 2019 году израсходовано средств дорожного фонда в сумме 183,1 тыс. рублей или 31,9 % от суммы утвержденного дорожного фонда на зимнее и летнее содержание автодорог. Не использовано средств утвержденного дорожного фонда на 01.01.2020 в сумме 390,9 тыс. рублей в результате отсутствия реализации мероприятий, запланированных за счет средств дорожного фонда.
  Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг

         Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2019 год планировался бездефицитный бюджет. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки запланирован дефицит в сумме 699,0 тыс. рублей. 

         По результатам исполнения бюджета на 01.01.2020 сложился профицит в сумме 167,1 тыс. рублей. Кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты не планировались и не привлекались. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии из бюджета поселения не планировались и не предоставлялись.
  Бухгалтерский учет, отчетность

          В нарушение части 3 статьи 36 Положения о бюджетном процессе Верховонданского сельского поселения, все проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете на 2019 год не направлялись в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения.

          В ходе внешней проверки проверено соответствие утвержденных Решением о бюджете на 2019 год бюджетных назначений данным годовой отчетности.

В нарушение Решения Даровской  районной Думы от 14.12.2018 № 206 «О бюджете муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не внесены изменения в Решение о бюджете на 2019 год:

- (в ред. от 26.07.2019 № 270) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам, направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений по введению самообложения граждан не утверждены в сумме 27,45 тыс. рублей;
- (в ред. от 27.09.2019 № 282) субсидия на выравнивание обеспеченности муниципальных образований не увеличена с 40,1 тыс. рублей до 66,1 тыс. рублей, расхождение 26,0 тыс. рублей;

- (в ред. от 20.12.2019 № 310) субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты не увеличена с 90,1 тыс. рублей до 95,1 тыс. рублей, расхождение 5,0 тыс. рублей;

- (в ред. от 20.12.2019 № 310) дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов не уменьшена с 2052,5 тыс. рублей до 1922,5 тыс. рублей, расхождение 130,0 тыс. рублей;

- (в ред. от 20.12.2019 № 310) иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, а также на содержание и ремонт автомобильных дорого общего пользования местного значения не уменьшена со 175,0 тыс. рублей до 0,0 тыс. рублей, расхождение 175,0 тыс. рублей;
В результате, в нарушение пункта 133.1 Инструкции № 191н в графе 4 «утвержденные бюджетные назначения» формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» данные отчетности не соответствуют Решению о бюджете на 2019 год:

- по КБК 98220215002100000150 данные отчетности в сумме 1922,5 тыс. рублей, данные Решения о бюджете в сумме 2052,5 тыс. рублей, расхождение 130,0 тыс. рублей;

- по КБК 98220229999100000150 данные отчетности в сумме 66,1 тыс. рублей, данные Решения о бюджете на 2019 год в сумме 40,1 тыс. рублей, расхождение 26,0 тыс. рублей;

- по КБК 98220235118100000150 данные отчетности в сумме 95,1 тыс. рублей, данные Решения о бюджете на 2019 год в сумме 90,1 тыс. рублей; расхождение 5,0 тыс. рублей;

- по КБК 98220249999100000150 данные отчетности в сумме 84,25 тыс. рублей, данные Решения о бюджете на 2019 год в сумме 231,8 тыс. рублей, расхождение 147,55 тыс. рублей.   

Значения показателей Сводной бюджетной росписи отличны от бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете на 2019 год, на общую сумму 246,5 тыс. рублей. Изменения в Сводную бюджетную роспись внесены в соответствии с абзацем 8 пункта 3 статьи 217 БК РФ, пунктом 2 статьи 37 ПБП.
В нарушение пункта 2 статьи 37 ПБП, в Сводную бюджетную роспись  внесены изменения без наличия распоряжения Администрации Верховонданского сельского поселения.   

Дебиторская задолженность по доходам бюджета увеличилась к концу 2019 финансового года (102,8 тыс. рублей) в сравнении с началом (27,4 тыс. рублей) в 3,8 раза. Дебиторская задолженность по выплатам получателей на 01.01.2019 отсутствовала, на 01.01.2020 составила 13,1 тыс. рублей.

        Кредиторская задолженность по расходам бюджета возросла с 34,0 тыс. рублей на начало финансового года до 48,5 тыс. рублей на конец финансового года. Кредиторская задолженность по обязательствам получателей бюджета поселения на 01.01.2020 составила 181,5 тыс. рублей, что в 1,2 раза меньше, чем по состоянию на начало финансового года (223,0 тыс. рублей).

В соответствии с аб. 11 п. 38 Инструкции № 162н передача земельных участков, находящихся в составе муниципальной казны, в постоянное (бессрочное) пользование отражается на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

Согласно отчету формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по строке 151 учтено на счете 10311 «Земля» в сумме 115092,84 рубля земельные участки, находящиеся у учреждений в постоянном (бессрочном) пользовании.

В нарушение пункта 38 Инструкции № 162н не учтены на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» земельные участки, переданные из казны учреждениям в постоянное (бессрочное) пользование на сумму 115092,94 рубля.

В нарушение пункта 115 Инструкции № 191н в форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета» содержит не достоверные данные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по строке 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», значение показателя занижено на 115092,84 рубля.

 Выводы и предложения

  1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за 2019 год исполнены в сумме 1059,5 тыс. рублей или 103,5 % к уточненному плану. Отмечается не исполнение прогноза поступления НДФЛ и средств самообложения граждан. Дебиторская задолженность по доходам бюджета (не исполненные обязательства плательщиков) и дебиторская задолженность по выплатам получателей на конец финансового года возросли.
         2. Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 4645,6 тыс. рублей или 84,9 % к Сводной бюджетной росписи, 81,3 % к уточненному Решению о бюджете на 2019 год. Средства резервного фонда не использовались. Бюджетные ассигнования дорожного фонда запланированы без нарушений.  

         Установлено неправомерное внесение изменений в Бюджетную роспись, не внесены изменения в Решение о бюджете на 2019 год при предоставлении из районного бюджета межбюджетных трансфертов на сумму 363,5 тыс. рублей.          Отмечен рост остатков средств бюджета на конец финансового года в связи с отсутствием реализации мероприятия инвестиционной программы, отсутствие Реестра расходных обязательств. 
         3. Проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете на 2019 год не направлялись в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключений. Установлена не достоверность данных бухгалтерской отчетности на сумму 423,7 тыс. рублей.

         4. Рекомендуется утвердить проект решения «Об утверждении годового отчета по исполнению бюджета Верховонданского сельского поселения Даровского района Кировской области за 2019 год» с учетом нарушений, отмеченных в настоящем заключении.  

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Даровского района                                                                                Л.С. Канина

