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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2019 год

пгт Даровской                                                                                             20.04.2020 

    В соответствии со статьей 44 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области, утвержденного решением Вонданской сельской Думы от 29.02.2016 № 154 «Об утверждении положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области полномочий Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Вонданское сельское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.04.2017, председателем Контрольно-счетной комиссии Даровского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области (далее – бюджет поселения) за 2019 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

           В Контрольно-счетную комиссию Даровского района представлен проект решения Вонданской сельской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2019 год» (далее – Проект решения).

           Проект решения предоставлен своевременно.
           Состав показателей, документы и материалы, предоставляемые одновременно с Проектом решения, соответствуют статьям 45, 46  Положения о бюджетном процессе.

           Общие показатели исполнения бюджета

   Бюджет поселения на 2019 год утвержден Решением Вонданской сельской Думы от 21.12.2018 № 60 «О бюджете муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете на 2019 год) по доходам в сумме 2769,0 тыс. рублей, расходам 2769,0 тыс. рублей, дефициту бюджета равным нулю.
Сводная бюджетная роспись Вонданского сельского поселения на 2019 год утверждена главой администрации поселения своевременно, 22.12.2018 в сумме 2769,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главой администрации поселения своевременно, 28.12.2018 в сумме 2769,0 тыс. рублей.

Бюджетная роспись главного распорядителя утверждена главой администрации поселения своевременно, 30.12.2018 в сумме 2769,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главой администрации поселения своевременно, 30.12.2018 в сумме 2769,0 тыс. рублей. До подведомственных получателей бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены 30.12.2018. 

 В результате внесения изменений в Решение о бюджете на 2019 год, плановые доходы увеличились на 701,8 тыс. рублей и составили 3470,8 тыс. рублей, расходы увеличились на 873,1 тыс. рублей и составили 3642,1 тыс. рублей, дефицит увеличен до 171,3 тыс. рублей.

 Фактически в бюджет поселения получено доходов в сумме 3470,8 тыс. рублей, расходы составили 3642,1 тыс. рублей, дефицит 171,3 тыс. рублей.
         В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 45 Положения о бюджетном процессе, предлагаемые к утверждению Проектом решения основные показатели исполнения бюджета за 2019 год не соответствуют фактическим. Предлагается утвердить исполнение по доходам в сумме 3470,8 тыс. рублей, следует – 3549,8 тыс. рублей, расхождение – 79,0 тыс. рублей. Предлагается утвердить исполнение по расходам в сумме 3642,1 тыс. рублей, следует – 3433,3 тыс. рублей, расхождение составляет 208,8 тыс. рублей. Предлагается утвердить профицит в сумме 171,3 тыс. рублей, следует утверждать профицит в сумме 116,5 тыс. рублей, расхождение составляет 54,8 тыс. рублей.             
          Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2019 год составила 18,0 %, безвозмездных поступлений – 82,0 %. Остатки средств бюджета поселения на конец 2019 года составили 287,8 тыс. рублей и по сравнению с остатками средств на начало 2019 года (171,3 тыс. рублей) увеличились на 116,5 тыс. рублей или 68,0 %.
В нарушение части 1 статьи 87 БК РФ, администрация поселения в 2019 году не вела Реестр расходных обязательств муниципального образования Вонданское сельское поселение.   

         В ходе внешней проверки установлено: данные Проекта решения соответствуют отчету об исполнении бюджета поселения формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». При сравнении прогнозных значений показателей доходов и плановых бюджетных ассигнований Проекта решения со значениями показателей, содержащихся в Решении о бюджете на 2019 год,  расхождений не установлено.  

         Исполнение доходной части бюджета поселения

 Исполнение бюджета поселения по доходам за 2019 год составило 3549,8 тыс. рублей или 102,3 % к уточненному плану. 
 Налоговые и неналоговые доходные источники исполнены в сумме 638,1 тыс. рублей или 113,8 % к уточненному плану. Превышено исполнение бюджета по акцизам по подакцизным товарам на 25,7 тыс. рублей (14,9 %), в результате увеличения поступлений доходов по подакцизным товарам, по налогу на доходы физических лиц на 36,2 тыс. рублей (20,0 %), в связи с увеличением налогооблагаемой базы, по прочим доходам от оказания платных услуг на 15,6 тыс. рублей или 11,6 %, в связи с ростом тарифов на воду. 
Не исполнен, установленный Решением о бюджете на 2019 год, план поступления по налогу на имущество с физических лиц, при плане 5,0 тыс. рублей поступило 3,1 тыс. рублей или 62,0 %, по земельному налогу с физических лиц при плане 8,5 тыс. рублей поступило 6,6 тыс. рублей или 77,6 % в связи с изменением количества собственников объектов недвижимости и земельных участков, изменением количества пользователей, имеющих льготы. 
В сравнении с предшествующим 2018 годом поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения, в целом, увеличились незначительно, на 3,7 тыс. рублей или на 0,6 %, в т. ч. по налоговым доходам увеличились на 36,8 тыс. рублей или на 9,0 %, по неналоговым доходам поступления уменьшились на 33,1 тыс. рублей или 14,7 % (уменьшение прочих доходов от компенсации затрат государства – сокращение потребителей воды).
В 2019 году безвозмездных поступлений в бюджет поселения поступило в сумме 2911,7 тыс. рублей, или 100,0 % от плана. В сравнении с 2018 годом безвозмездных поступлений поступило на 169,29 тыс. рублей больше. В 2019 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 1135,4 тыс. рублей (100,0 % плана), что на 70,4 тыс. рублей (6,6 %) больше, чем в 2018 году, дотация на обеспечение сбалансированности поступила в сумме 1579,2 тыс. рублей (100,0 % плана), что на 557,6 тыс. рублей, 54,6 % больше, чем в 2018 году.
 Исполнение расходной части бюджета поселения

 Исполнение бюджета поселения по расходам за 2019 год составило 3433,3 тыс. рублей, или 94,3 % к уточненному плану. 

Расходование средств бюджета поселения осуществлялось с использованием 7 разделов бюджетной классификации. Наибольшую долю в структуре расходов составляют расходы на решение общегосударственных вопросов – 56,0 % (в 2016 году - 51,4 %, в 2017 году – 43,3 %, в 2018 году – 40,7 %) или 1922,6 тыс. рублей, расходы на культуру – 22,3 % (в 2016 году - 27,5 %, в 2017 году – 20,5 %, в 2018 году – 24,5 %) или 764,9 тыс. рублей, на межбюджетные трансферты – 8,1 % или 278,0 тыс. рублей.

В 2019 году в полном объеме исполнены бюджетные ассигнования по двум разделам из семи. Не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 208,8 тыс. рублей. Наибольшее не освоение бюджетных ассигнований по разделам:
- «Общегосударственные вопросы» в сумме 60,4 тыс. рублей (3,0 % плана), в связи с кредиторской задолженностью по заработной плате, по взносам во внебюджетные фонды, за услуги связи, электроэнергию;
- «Национальная экономика» в сумме 90,7 тыс. рублей (37,5 % плана), в связи с кредиторской задолженностью за электроэнергию, отсутствием принятых обязательств;   
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 56,1 тыс. рублей (19,9 %), в связи с кредиторской задолженностью за электроэнергию, отсутствием принятых обязательств.
В сравнении с 2018 годом расходы бюджета, в целом, увеличились на 113,5 тыс. рублей, или на 3,4 %. Наибольшие изменения: рост по разделу «Общегосударственные вопросы» на 573,0 тыс. рублей или 42,5 %, в связи с ростом заработной платы и расходов на обеспечение обслуживания администрации поселения, снижение расходов по разделу «Национальная экономика» в 4,0 раза с 605,6 тыс. рублей до 150,9 тыс. рублей в результате реализации в 2018 году инвестиционных проектов. 

На реализацию семи муниципальных программ в 2019 году при плане 3609,5 тыс. рублей израсходовано 3400,7 тыс. рублей (94,2 %).  Не освоено 208,8 тыс. рублей или 5,8 % уточненных плановых назначений. На 100,0 % освоены бюджетные ассигнования по одной муниципальной программе «Развитие муниципальной службы Вонданского сельского поселения Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы». 

В приложении № 6 к Проекту решения итоговая сумма расходов и сумма расходов по муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Вонданском сельском поселении Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы» по уточненным назначениям и фактическому исполнению завышена на 32,6 тыс. рублей, на расходы непрограммных мероприятий. 

По муниципальной программе «Развитие транспортной инфраструктуры в Вонданском сельском поселении на 2017-2019 годы» не освоено 90,7 тыс. рублей в результате кредиторской задолженности за электроэнергию в сумме 2,2 тыс. рублей, отсутствия принятых обязательств.

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 162 БК РФ при наличии ЛБО получателями бюджетных средств не приняты бюджетные обязательства на сумму 88,5 тыс. рублей по содержанию автомобильных дорог, что является не эффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).

По муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Вонданском сельском поселении Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы»» не освоено 53,5 тыс. рублей – кредиторская задолженность по оплате труда, отчислениям по оплате труда, услугам связи, электроэнергии.

По муниципальной программе «Организация благоустройства в Вонданском сельском поселении Даровского района Кировской области на 2017-2019 годы» не освоено 48,5 тыс. рублей в результате отсутствия принятых обязательств. 

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 162 БК РФ при наличии ЛБО получателями бюджетных средств не приняты бюджетные обязательства на сумму 48,5 тыс. рублей на мероприятия по организации благоустройства, что является не эффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).

Внепрограммные мероприятия планировались в сумме 32,6 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %: на проведение референдума, на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям КСК.  
         Решением о бюджете на 2019 год запланированы бюджетные ассигнования резервного фонда в размере 1,0 тыс. рублей. Ввиду отсутствия потребности, бюджетные ассигнования резервного фонда не использовались.

          Дорожный фонд

          Переходящий остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда 2018 года составил 42,2 тыс. рублей (633,4 тыс. рублей – плановый дорожный фонд на 2018 год, 605,6 тыс. рублей – израсходовано средств дорожного фонда, 174,3 тыс. рублей – плановое поступление акцизов, 188,7 тыс. рублей – фактическое поступление акцизов).

          Плановые ассигнования дорожного фонда на 2019 год должны состоять из неиспользованного остатка дорожного фонда 2018 года (42,2 тыс. рублей), планового поступления акцизов по подакцизным товарам (181,3 тыс. рублей), всего в сумме 223,5 тыс. рублей. Плановый дорожный фонд 2019 год составил 223,6 тыс. рублей, что соответствует приведенному расчету.
  Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг

         Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2019 год планировался бездефицитный бюджет. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки запланирован в сумме 171,3 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета на 01.01.2020 сложился профицит в сумме 116,5 тыс. рублей. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не планировались и не предоставлялись.
 Отчетность об исполнении бюджета    

         Дебиторская задолженность по выплатам получателей бюджетных средств уменьшилась с 40,0 тыс. рублей до 74,64 рублей. За Управлением Росприроднадзора по Кировской области числится просроченная дебиторская задолженность в сумме 74,64 рублей – переплата за негативное воздействие на окружающую среду, образовавшаяся в 2016 году в результате применения завышенных коэффициентов при расчете платы. 
В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н форма 0503169 (дебиторская задолженность) содержит не достоверные данные по коду счета 130305000 по графам 4 и 11 просроченная дебиторская задолженность на начало и конец года занижена на 74,64 рубля.

Согласно пункту 167 Инструкции № 191н в разделе 2 формы 0503169 раскрывается аналитическая информация о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности учреждения.

В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н раздел 2 формы 0503169 не заполнен, не содержит достоверных данных, информация о просроченной дебиторской задолженности в сумме 74,64 рубля не раскрыта.
 Кредиторская задолженность по доходам на 01.01.2020, осталась на уровне начала финансового года – 19,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность получателей муниципального образования на 01.01.2020, согласно отчетности, составила 125,8 тыс. рублей и возросла, в сравнении с началом финансового года (107,4 тыс. рублей), на 18,4 тыс. рублей, в связи с ростом задолженности на конец года по платежам в бюджет. 

В соответствии с аб. 11 п. 38 Инструкции № 162н передача земельных участков, находящихся в составе муниципальной казны, в постоянное (бессрочное) пользование отражается на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".
Согласно отчету формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по строке 151 учтено на счете 10311 «Земля» в сумме 501163,23 рубля земельные участки, находящиеся у учреждений в постоянном (бессрочном) пользовании.

В нарушение пункта 38 Инструкции № 162н не учтены на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» земельные участки, переданные из казны учреждениям в постоянное (бессрочное) пользование на сумму 501163,23 рубля.

В нарушение пункта 115 Инструкции № 191н в форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета» содержит не достоверные данные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по строке 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», значение показателя занижено на 501163,23 рубля.

         Проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Вонданского сельского поселения проведена КСК по Даровскому району с 05.02.2020 по 13.03.2020. Результаты проверки отражены в акте от 13.03.2020 № 3 по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета главного администратора бюджетных средств муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2019 год». Установлено нарушения: не эффективное использование средств бюджета в сумме 3990,00 рублей, не эффективное использование имущества в сумме 67,5 тыс. рублей, нарушения отражения в бухгалтерском учете хозяйственных и финансовых операций повлекших за собой недостоверность значений показателей бухгалтерской отчетности на сумму 3462,8 тыс. рублей и т.д.
 Выводы и предложения

  1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за 2019 год исполнены в сумме 638,1 тыс. рублей или 113,8 % к уточненному плану. Не исполнен план по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу с физических лиц. 
2. Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 3433,3 тыс. рублей или 94,3 % к уточненному плану. Средства резервного фонда не использовались. Бюджетные ассигнования дорожного фонда планировались без нарушений. В нарушение п.2 ч.1 ст.162 БК РФ получателями бюджетных средств не приняты бюджетные обязательства, не использованы ЛБО, не реализованы мероприятия муниципальных программ на общую сумму 137,0 тыс. рублей, что является не эффективным расходованием средств бюджета. В нарушение ч. 1 ст. 87 БК РФ, отсутствует Реестр расходных обязательств Пиксурского сельского поселения.   

          3. Установлена недостоверность данных бухгалтерской отчетности на 01.01.2020 на сумму 3964,0 тыс. рублей.  
4. Проект решения содержит недостоверные данные, отмеченные в настоящем заключении, требующие их исправлений до принятия Проекта решения на заседании Вонданской сельской Думы.

5. С учетом замечаний, отмеченных в настоящем заключении, рекомендуется утвердить проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2018 год».  

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Даровского района                                                                                    Л.С. Канина

































