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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2020 год

пгт Даровской                                                                                             20.04.2021 

    В соответствии со статьей 44 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области, утвержденного решением Вонданской сельской Думы от 29.02.2016 № 154 «Об утверждении положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области полномочий Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Вонданское сельское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.04.2017, председателем Контрольно-счетной комиссии Даровского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области (далее – бюджет поселения) за 2020 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

           В Контрольно-счетную комиссию Даровского района представлен проект решения Вонданской сельской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2020 год» (далее – Проект решения).            Проект решения предоставлен своевременно. Состав показателей, документы и материалы, предоставляемые одновременно с Проектом решения, соответствуют статьям 45, 46  Положения о бюджетном процессе.

           Общие показатели исполнения бюджета

   Бюджет поселения на 2020 год утвержден Решением Вонданской сельской Думы от 23.12.2019 № 108 «О бюджете муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете на 2020 год) по доходам в сумме 3983,5 тыс. рублей, расходам 3983,5 тыс. рублей, дефициту бюджета равным нулю.

Сводная бюджетная роспись Вонданского сельского поселения на 2020 год утверждена главой администрации поселения своевременно 23.12.2019 в сумме 3983510,00 рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главой администрации поселения своевременно 28.12.2019 в сумме 3983510,00 рублей. Бюджетная роспись главного распорядителя утверждена главой администрации поселения своевременно 30.12.2019 в сумме 3983510,00 рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главой администрации поселения своевременно 30.12.2019 в сумме 3983510,00 рублей. До подведомственных получателей бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены 30.12.2019. 

 В результате внесения изменений в Решение о бюджете на 2020 год, плановые доходы увеличились на 77,0 тыс. рублей и составили 4060,5 тыс. рублей, расходы увеличились на 364,8 тыс. рублей и составили 4348,3 тыс. рублей, дефицит увеличен до 287,8 тыс. рублей.

 Фактически в бюджет поселения получено доходов в сумме 4113,0 тыс. рублей, расходы составили 4084,3 тыс. рублей, дефицит 28,7 тыс. рублей. Покрытие дефицита бюджета осуществлялось за счет остатка средств на едином счете бюджета.
         В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 45 Положения о бюджетном процессе, предлагаемые к утверждению Проектом решения основные показатели исполнения бюджета за 2020 год не соответствуют фактическим. Предлагается утвердить профицит в сумме 116,5 тыс. рублей, следует утверждать профицит в сумме 28,7 тыс. рублей, расхождение составляет 87,8 тыс. рублей. 
          Приложение 6 Проекта решения «Расходы бюджета поселения на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальному району следует утверждать за 2020 год.            

          Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2020 год составила 16,9 %, безвозмездных поступлений – 83,1 %. Остатки средств бюджета поселения на конец 2020 года составили 316,5 тыс. рублей и по сравнению с остатками средств на начало 2020 года (287,8 тыс. рублей) увеличились на 28,7 тыс. рублей или 9,1 %.

         В ходе внешней проверки установлено: данные Проекта решения соответствуют отчету об исполнении бюджета поселения формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». При сравнении прогнозных значений показателей доходов и плановых бюджетных ассигнований Проекта решения со значениями показателей, содержащихся в Решении о бюджете на 2020 год,  расхождений не установлено.  

         Исполнение доходной части бюджета поселения

 Исполнение бюджета поселения по доходам за 2020 год составило 4113,0 тыс. рублей или 101,3 % к уточненному плану. 
 Налоговые и неналоговые доходные источники исполнены в сумме 696,6 тыс. рублей или 106,6 % к уточненному плану (653,5 тыс. рублей). Перевыполнен план по налогу на доходы физических лиц на 18,2 тыс. рублей или 9,7 % в связи с занижением плановых показателей поступления дохода, при плане 187,5 тыс. рублей поступило 205,7 тыс. рублей, по налогу на имущество на 4,9 тыс. рублей или 8,3 %, при плане 59,3 тыс. рублей поступило 64,2 тыс. рублей, по доходам от компенсации затрат государства на 32,7 тыс. рублей или 23,9 % в результате роста водопользователей, при плане 137,0 тыс. рублей поступило 169,7 тыс. рублей.  

Не исполнено Решением о бюджете на 2020 год в части поступления доходов:

- по поступлению акцизов по подакцизным товарам (при плане 224,2 тыс. рублей поступило 201,7 тыс. рублей или 90,0 %) в связи с уменьшением объемов продаж нефтепродуктов во время пандемии короновируса;

- по поступлению доходов от оказания платных услуг (при плане 22,5 тыс. рублей поступило 19,1 тыс. рублей или 84,9 %) в результате противоэпидемических мероприятий. 
В сравнении с предшествующим 2019 годом поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения, в целом, увеличились на 58,5 тыс. рублей или 9,2 %, в т. ч. по налоговым доходам на 26,3 тыс. рублей или на 5,9%, по неналоговым доходам на 32,2 тыс. рублей или 16,7 %. Отмечается рост доходов по всем поступлениям кроме акцизов по подакцизным товарам и доходам от платных услуг в связи с пандемией.
В 2020 году безвозмездные поступления в бюджет поселения поступили в сумме 3416,4 тыс. рублей, или 100,3 % от плана. В сравнении с 2019 годом (2911,7 тыс. рублей) безвозмездных поступлений поступило на 504,7 тыс. рублей больше. В 2020 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 1367,5 тыс. рублей (100,0 % плана), что на 232,1 тыс. рублей (20,4 %) больше, чем в 2019 году, иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 1679,5 тыс. рублей (100,0 % плана), что на 16,3 тыс. рублей, 1,0 % больше, чем в 2019 году.
 Исполнение расходной части бюджета поселения

 Исполнение бюджета поселения по расходам за 2020 год составило 4084,3 тыс. рублей, или 93,9 % к уточненному плану. 

Расходование средств бюджета поселения осуществлялось с использованием 6 разделов бюджетной классификации. Наибольшую долю в структуре расходов составляют расходы на решение общегосударственных вопросов – 51,4 % (в 2016 году - 51,4 %, в 2017 году – 43,3 %, в 2018 году – 40,7 %, в 2019 году – 56,0 %) или 2099,0 тыс. рублей, расходы на культуру – 20,5 % (в 2016 году - 27,5 %, в 2017 году – 20,5 %, в 2018 году – 24,5 %, в 2019 году – 22,3 %) или 836,5 тыс. рублей, на межбюджетные трансферты – 7,1 % или 289,1 тыс. рублей. Социальные расходы составили 20,5 % общей суммы расходов.
В 2020 году в полном объеме исполнены бюджетные ассигнования по двум разделам из семи. Не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 264,1 тыс. рублей. Наибольшее не освоение бюджетных ассигнований по разделам:
- «Национальная экономика» в сумме 123,8 тыс. рублей (35,3 % плана), в связи с кредиторской задолженностью за электроэнергию, обслуживанию уличного освещения, экономией расходов, отсутствием принятых обязательств.   

- «Общегосударственные вопросы» в сумме 112,9 тыс. рублей (5,1 % плана), в связи с кредиторской задолженностью по заработной плате, по взносам во внебюджетные фонды, за услуги связи, электроэнергию, экономией фонда оплаты труда.
В сравнении с 2019 годом (3432,9 тыс. рублей) расходы бюджета, в целом, увеличились на 651,4 тыс. рублей или на 19,0 %. Наибольшие изменения: рост по разделу «Общегосударственные вопросы» на 176,4 тыс. рублей или 9,2 %, в связи с ростом заработной платы и расходов на обеспечение обслуживания администрации поселения, рост расходов по разделу «Национальная экономика» 76,4 тыс. рублей в результате более полного использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, рост расходов по разделу «Культура, кинематография» на 71,6 тыс. рублей в результате роста заработной платы, расходов на содержание Дома культуры.
На реализацию семи муниципальных программ в 2020 году при плане 4348,1 тыс. рублей израсходовано 4084,0 тыс. рублей (93,9 %).  Не освоено 264,1 тыс. рублей или 6,1 % уточненных плановых назначений. На 100,0 % освоены бюджетные ассигнования по одной муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Вонданского сельского поселения на 2020-2025 годы». 

По муниципальной программе «Развитие транспортной инфраструктуры в Вонданском сельском поселении на 2020-2024 годы» не освоено 123,8 тыс. рублей в результате кредиторской задолженности за электроэнергию в сумме 2,2 тыс. рублей, за обслуживание уличного освещения в сумме 8,0 тыс. рублей, не освоение средств заключенных контрактов в сумме 31,2 тыс. рублей, отсутствия принятых обязательств в сумме 82,4 тыс. рублей.

В нарушение статьи 162 БК РФ при наличии ЛБО и потребности в использовании средств, получателями бюджетных средств не приняты в течение 2020 финансового года бюджетные обязательства на сумму 82,4 тыс. рублей по целевой статье 0700004010, что не обеспечило результативность предоставленных средств – улучшение состояния дорог, и является не эффективным использованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).  

По муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Вонданском сельском поселении Даровского района Кировской области на 2020-2024 годы»» не освоено 111,9 тыс. рублей – кредиторская задолженность по оплате труда, отчислениям по оплате труда, услугам связи, электроэнергии, экономия расходов.

Внепрограммные мероприятия планировались в сумме 0,3 тыс. рублей, исполнены на 100,0 % на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям КСК.  
         Решением о бюджете на 2020 год запланированы бюджетные ассигнования резервного фонда в размере 1,0 тыс. рублей. Ввиду отсутствия потребности, бюджетные ассигнования резервного фонда не использовались.

          Дорожный фонд

          Переходящий остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда 2019 года составил 126,9 тыс. рублей (223,6 тыс. рублей – плановый дорожный фонд на 2019 год, 132,9 тыс. рублей – израсходовано средств дорожного фонда, 181,3 тыс. рублей – плановое поступление акцизов, 217,5 тыс. рублей – фактическое поступление акцизов).

          Плановые ассигнования дорожного фонда на 2020 год должны состоять из неиспользованного остатка дорожного фонда 2019 года (126,9 тыс. рублей), планового поступления акцизов по подакцизным товарам (224,2 тыс. рублей), всего в сумме 351,1 тыс. рублей. Плановый дорожный фонд 2020 года составил 351,1 тыс. рублей, что соответствует приведенному расчету. Средства дорожного фонда израсходованы в сумме 227,3 тыс. рублей, согласно Отчету об использовании ассигнований дорожного фонда за январь – декабрь 2020 года, на содержание дорог. 
  Сбалансированность бюджета поселения, муниципальный долг

         Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2020 год планировался бездефицитный бюджет. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки запланирован в сумме 287,8 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета на 01.01.2021 сложился профицит в сумме 28,7 тыс. рублей. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не планировались, не привлекались и не предоставлялись.
 Отчетность об исполнении бюджета    

         Дебиторская задолженность по выплатам получателей бюджетных средств возросла с 74,64 рублей по состоянию на 01.01.2020 до 21747,85 рублей по состоянию на 01.01.2021.

В нарушение статьи 162 БК РФ допущена просроченная кредиторская задолженность по расчетам с Управлением Росприроднадзора по Кировской области  на 01.01.2020 и 01.01.2021 в сумме 74,64 рубля – переплата за негативное воздействие на окружающую среду, образовавшаяся в 2016 году в результате применения завышенных коэффициентов при расчете платы. Результат от использования средств бюджета отсутствует, что является не эффективным использованием средств бюджета (статья 34 БК РФ). Меры по возврату переплаты не принимались.
В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н форма 0503169 (дебиторская задолженность) содержит не достоверные данные по коду счета 130305000 по графам 4 и 11 просроченная дебиторская задолженность на начало и конец года занижена на 74,64 рубля.

В нарушение статьи 162 БК РФ по состоянию на 01.01.2021 допущена дебиторская задолженность по расчетам с бюджетом по земельному налогу в сумме 12889,21 рублей. По  расчету за 2020 год начислено земельного налога 11752,79 рублей. Перечислено в бюджет платежными поручениями от 30.04.2020 №222 на сумму 8214,00 рублей, от 14.07.2020 № 412 на сумму 8214,00 рублей, от 15.10.2020 № 611 на сумму 8214,00 рублей, всего на сумму 24642,00 рубля, что свыше на 12889,21 рублей, чем требуется для выполнения заданного результата и что является не эффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ). Меры по возврату переплаты не принимались.

В нарушение статьи 162 БК РФ по состоянию на 01.01.2021 допущена дебиторская задолженность с ООО «ЛИКАРД» в сумме 8784,00 рубля. Платежным поручением от 09.06.2020 № 331 перечислено ООО «ЛИКАРД» за горюче-смазочные материалы (далее – ГСМ) в сумме 11287,44 рублей. В июне 2020 года получено ГСМ на сумму 2503,44 рубля. С 01.06.2020 по 31.12.2020 авансовые платежи не использовались, средства бюджета поселения в сумме 8784,00 рублей находились в дебиторской задолженности без достижения заданного результата (приобретение ГСМ), что является не эффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).          

Кредиторская задолженность по выплатам получателей бюджетных средств на конец года возросла до 163,1 тыс. рублей со 125,8 тыс. рублей в результате роста кредиторской задолженности на выплату заработной платы за декабрь, налога на имущество.  
По решению ГУ ПФР № 0503519200006650 от 18.11.2020 администрацией поселения оплачен штраф за нарушение сроков сдачи отчета СЗВ-М за август 2020 года (платежное поручение от 24.11.2020 № 691) в сумме 500,00 рублей, что является неэффективным расходованием средств бюджета (статья 34 БК РФ).
 Выводы и предложения

  1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за 2020 год исполнены в сумме 696,6 тыс. рублей или 106,6 % к уточненному плану. Не исполнен план по акцизам по подакцизным товарам (90,0 %), по доходам от оказания платных услуг (84,9 %). 
          2. Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 4084,3 тыс. рублей или 93,9 % к уточненному плану. Средства резервного фонда не использовались. Бюджетные ассигнования дорожного фонда планировались без нарушений. Получателями бюджетных средств не приняты бюджетные обязательства на сумму 82,4 тыс. рублей, допущена дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 в сумме 21,7 тыс. рублей, оплачены штрафы в сумме 0,5 тыс. рублей, что является неэффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ). 
          3. Проект решения предлагает к утверждению не верное значение основной из характеристик исполнения бюджета поселения за 2020 год – профицита бюджета.
4. Рекомендуется утвердить проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Вонданское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2020 год» с учетом замечаний, отмеченных в настоящем заключении. 
Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Даровского района                                                                                    Л.С. Канина
