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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15
 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета муниципального образования Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2021 год

пгт Даровской                                                                                             25.04.2022 

    В соответствии со статьей 37 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области, утвержденного решением Кобрской сельской Думы от 28.12.2015 № 189 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области полномочий Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кобрское сельское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.01.2022, председателем Контрольно-счетной комиссии Даровского района Каниной Л.С. проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области (далее – бюджет поселения) за 2021 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

           В Контрольно-счетную комиссию Даровского района представлен проект решения Кобрской сельской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2021 год» (далее – Проект решения). Состав показателей, документы и материалы, предоставляемые одновременно с Проектом решения, соответствуют статьям 45, 46  Положения о бюджетном процессе.

         Общие показатели исполнения бюджета

 Бюджет поселения на 2021 год утвержден решением Кобрской сельской Думы от 23.12.2020 № 210 «О бюджете муниципального образования Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год) по доходам в сумме 7385,5 тыс. рублей, расходам 7385,5 тыс. рублей, дефициту равным нулю.

Сводная бюджетная роспись Кобрского сельского поселения на 2021 год утверждена главой администрации поселения своевременно 26.12.2020 в сумме 7385,5 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главой администрации поселения своевременно 26.12.2020 в сумме 7385,5 тыс.  рублей. Бюджетная роспись главного распорядителя утверждена главой администрации поселения своевременно 30.12.2020 в сумме 7385,5 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств главного распорядителя утверждены главой администрации поселения своевременно 30.12.2020 в сумме 7385,5 тыс.  рублей. Бюджетные ассигнования  доведены 30.12.2020. 
  Изменения в Решение о бюджете на 2021 год вносились 7 раз, в результате планируемые доходы увеличились на 738,1 тыс. рублей и составили 8123,6 тыс. рублей, планируемые расходы увеличились на 880,8 тыс. рублей и составили 8266,3 тыс. рублей, дефицит составил 142,7 тыс. рублей.

В нарушение части 3 статьи 29 ПБП, проекты 7 изменений в Решение о бюджете на 2021 год не направлялись в КСК по Даровскому району для подготовки заключений.

В нарушение части 4 статьи 29 ПБП Кобрская сельская Дума рассмотрела и приняла Решения о бюджете в редакциях от 09.02.2021 № 218, от 30.03.2021 № 222, от 01.07.2021 № 238,  от 09.08.2021 № 243, от 23.09.2021 № 250, от 29.10.2021 № 255, от 23.12.2021 № 269 без наличия заключения КСК по Даровскому району.

        Фактически в 2021 году в бюджет поселения поступило доходов в сумме 8095,6 тыс. рублей, расходы составили 8061,5 тыс. рублей, профицит 34,1 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2021 год составила 31,9 %, безвозмездных поступлений 68,1 %. Остатки средств бюджета поселения на конец 2021 года составили 176,7 тыс. рублей и по сравнению с остатками средств на начало 2021 года (142,7 тыс. рублей) увеличились на 34,0 тыс. рублей. 

В ходе внешней проверки установлено: данные Проекта решения соответствуют отчету об исполнении бюджета поселения формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 
При сравнении прогнозных значений показателей доходов и плановых бюджетных ассигнований Проекта решения со значениями показателей, содержащихся в Решении о бюджете на 2021 год,  установлены расхождения. Пунктом 1.1.2 Решения о бюджете на 2021 год (в ред. от 23.12.2021 № 269) общий объем расходов бюджета поселения на 2021 год утвержден в сумме 8265,8 тыс. рублей.

В нарушение пункта 1.1.2 Решения о бюджете на 2021 год Проект решения в приложениях № 2 и № 3 предлагает к утверждению плановую сумму расходов бюджета поселения 8265,7 тыс. рублей, следует утверждать 8265,8 тыс. рублей.     

В нарушение Решения о бюджете на 2021 год в приложении № 2 Проект решения предлагает к утверждению:

- по КБК 01000000000000000 3377,9 тыс. рублей, следует утверждать 3376,0 рублей;

- по КБК 01071000003020200  6,5 тыс. рублей, следует утверждать 66,5 тыс. рублей.

В нарушение Решения о бюджете на 2021 год в приложении № 3 Проект решения предлагает к утверждению:

- по КБК 98401000000000000000 3377,9 тыс. рублей, следует утверждать 3376,0 рублей;

- по КБК 98401071000003020200  6,5 тыс. рублей, следует утверждать 66,5 тыс. рублей.

В нарушение Решения о бюджете на 2021 год в приложении № 4 Проект решения предлагает к утверждению по графе «утверждено сводной бюджетной росписью»:

- по строке «источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» 142,6 тыс. рублей, следует утверждать 142,7 тыс. рублей;

- по строке «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» 142,6 тыс. рублей, следует утверждать 142,7 тыс. рублей;

- по строке «уменьшение остатков средств бюджета 8265,7 тыс. рублей, следует утверждать 8265,8 тыс. рублей.

В нарушение Решения о бюджете на 2021 год в приложении № 6 Проект решения предлагает к утверждению по строке «итого» 8265,7 тыс. рублей, следует утверждать 8265,8 тыс. рублей.

         В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 38 Положения о бюджетном процессе, предлагаемые к утверждению Проектом решения основные показатели исполнения бюджета за 2021 год не соответствуют фактическим. Предлагается утвердить дефицит в сумме 34,1 тыс. рублей, следует утверждать профицит в сумме 34,1 тыс. рублей. 

          Исполнение бюджета поселения по доходам за 2021 год составило 8095,6 тыс. рублей, или 99,7 % к уточненному плану. План не выполнен, в целом, на 27,5 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходные источники исполнены в сумме 2586,2 тыс. рублей или 98,9 % к уточненному плану. 

Не исполнен план по поступлению:

- налога на доходы физических лиц на 16,2 тыс. рублей, при плане 253,6 тыс. рублей поступило 237,4 тыс. рублей, в результате портивопандемийных меропряитий;
- по доходам от компенсации затрат государства на 33,4 тыс. рублей, при плане 1304,2 тыс. рублей поступило 1270,8 тыс. рублей в результате передачи объектов водоснабжения мунциипальному району. 

В соответствии с решением Даровской районной Думы от 11.12.2020 №392 «О бюджете муниципального образования Даровской муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» из бюджета муниципального образования Даровской район бюджету Кобрского сельского поселения выделено 5333,1 тыс. рублей:

- дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района в сумме 1912,3 тыс. рублей, получено 100,0 %;

- иные межбюджетные трансферты, направленные на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений по введению самообложения граждан по итогам 2020 года, в сумме 74,5 тыс. рублей, получено 100,0 %;

- иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов в сумме 3346,3 тыс. рублей, получено 100,0 %. 

Законом Кировской области от 17.12.2020 № 434-ЗО «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» из бюджета Кировской области бюджету Кобрского сельского поселения выделена субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 104,2 тыс. рублей, получено 100,0 %.

Исполнение бюджета поселения по расходам за 2021 год составило 8061,5 тыс. рублей, или 97,5 % к уточненному плану (8265,8 тыс. рублей). 

Бюджет сформирован с использованием восьми разделов бюджетной классификации. Наибольшую долю в структуре расходов составляют расходы на решение общегосударственных вопросов – 41,0 % или 3309,5 тыс. рублей, на культуру – 20,7 % или 1671,3 тыс. рублей, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность - 16,1 % или 1294,3 тыс. рублей, на национальную экономику – 11,3% или 907,6 тыс. рублей, на решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства – 6,1 % или 488,8 тыс. рублей. В полном объеме исполнены бюджетные ассигнования по трем разделам из восьми. Не исполнены бюджетные ассигнования в общей сумме 204,3 тыс. рублей. Наибольшее не исполнение средств по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» в сумме 66,5 тыс. рублей в связи с кредиторской задолженностью;

- «Национальная экономика» в сумме 59,8 тыс. рублей, в связи с кредиторской задолженностью, не принятием бюджетных обязательств;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 49,1 тыс. рублей в связи с кредиторской задолженностью, непринятием обязательств; 

- «Культура, кинематография» в сумме 17,2 тыс. рублей в связи с наличием кредиторской задолженности.
На реализацию семи муниципальных программ в 2021 году при плане 8198,4 тыс. рублей израсходовано 7994,1 тыс. рублей (97,5 %). Не освоено 204,3 тыс. рублей или 2,5 % уточненных плановых назначений. Ни по одной из муниципальных программ бюджетные ассигнования не исполнены на 100,0 %.  
По муниципальной программе «Развитие муниципального управления на 2017-2021 годы» при плане 3671,8 тыс. рублей исполнено 3609,2 тыс. рублей или 98,3 %. Не освоено 62,6 тыс. рублей в результате кредиторской задолженности по оплате труда, по взносам во внебюджетные фонды, по услугам связи, за электроэнергию. 

По муниципальной программе «Развитие  транспортной системы на 2017-2021 годы» при плане 967,4 тыс. рублей исполнено 907,6 тыс. рублей, 93,8 %. Не исполнено 59,8 тыс. рублей в результате кредиторской задолженности за электроэнергию, за содержание дорог, не принятия бюджетных обязательств.
В нарушение статьи 162 БК РФ при наличии ЛБО и потребности в использовании средств, получателями бюджетных средств не приняты в течение 2021 финансового года бюджетные обязательства на сумму 45,5 тыс. рублей, что не обеспечило результативность предоставленных средств – улучшение состояния дорог, и является не эффективным использованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).  

По муниципальной программе «Развитие ЖКХ и благоустройство населенных пунктов на 2017-2021 годы» при плане 1834,0 тыс. рублей исполнено 1775,1 тыс. рублей или 96,8 %. Не исполнено 58,9 тыс. рублей в результате непринятия бюджетных обязательств.  

В нарушение статьи 162 БК РФ при наличии ЛБО и потребности в использовании средств, получателями бюджетных средств не приняты в течение 2021 финансового года бюджетные обязательства на сумму 58,9 тыс. рублей, что не обеспечило результативность предоставленных средств – организацию благоустройства территории поселения и является не эффективным использованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).  

Внепрограммные мероприятия планировались в сумме 67,4 тыс. рублей, исполнено 67,4 тыс. рублей или 100,0% на проведение выборов и референдумов и на межбюджетные трансферты по исполнению переданных полномочий КСК по Даровскому району.

         Решением о бюджете на 2020 год предусматривался резервный фонд администрации поселения в размере 5,0 тыс. рублей. Ввиду отсутствия потребности средства резервного фонда в 2021 году не расходовались.
       Переходящий остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда 2020 года составил 57,7  рублей (1062,6 тыс. рублей – плановый дорожный фонд на 2020 год, 908,7 тыс. рублей – израсходовано средств дорожного фонда в 2020 году, 910,0 тыс. рублей – плановое поступление акцизов в 2020 году, 813,8 тыс. рублей – фактическое поступление акцизов в 2020 году). Плановые ассигнования дорожного фонда на 2021 год должны состоять из неиспользованного остатка дорожного фонда 2020 года (57,7 тыс. рублей) и планового поступления акцизов по подакцизным товарам 2021 года (909,7 тыс. рублей), всего 967,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования дородного фонда в 2021 году утверждены в сумме 967,4 тыс. рублей.
         Фактически из дорожного фонда израсходовано в 2021 году 907,6 тыс. рублей на содержание и ремонт дорог. Неиспользованный остаток составил 59,8 тыс. рублей и на 01.01.2022 присутствует на счете бюджета.

         Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2021 год планировался бездефицитный бюджет. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате запланирован в сумме 142,7 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета на 01.01.2022 сложился профицит в сумме 34,1 тыс. рублей – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты не планировались и не привлекались, муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета поселения не планировались и не предоставлялись.
           Дебиторская задолженность бюджета поселения по налоговым доходам по данным бухгалтерской отчетности (форма 0503169) возросла с 14,1 тыс. рублей на начало года до 67,7 тыс. рублей на конец 2021 года (вся задолженность просроченная). Кредиторская задолженность по налоговым доходам бюджета поселения увеличилась с 25,4 тыс. рублей до 43,4 тыс. рублей за счет роста задолженности по земельному налогу с организаций. По неналоговым доходам кредиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствует.  

Дебиторская задолженность по выплатам получателей бюджета за 2021 год сократилась с 24,7 тыс. рублей до 5,3 тыс. рублей. Допущена необоснованная дебиторская задолженность по расчетам с бюджетом по земельному налогу в сумме 425,00 рублей, что является неэффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ).

Кредиторская задолженность по расчетам получателей бюджета за 2021 год уменьшилась с 252,2 тыс. рублей до 190,3 тыс. рублей. 
Выводы 

  1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за 2021 год исполнены в сумме 2586,2 тыс. рублей или 98,9 % к уточненному плану. Не исполнены налог на доходы физических лиц, доходы от компенсации затрат государства на общую сумму 49,6 тыс. рублей.  

         2. Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 8061,5 тыс. рублей или 97,5 % к уточненному плану. Средства резервного фонда администрации поселения не расходовались. Дорожный фонд запланирован и исполнен без нарушений.
         3. Получателями бюджетных средств при наличии ЛБО не приняты бюджетные обязательства на сумму 104,4 тыс. рублей, что является неэффективным расходованием средств бюджета поселения (статья 34 БК РФ). Установлено неэффективное расходование средств бюджета в части переплаты земельного налога на сумму 0,4 тыс. рублей.  
         4. Проект содержит значения показателей отличные от значений показателей, утвержденных Решением о бюджете на 32021 год. 

          5. Изменения в бюджет 2021 года принимались без наличия заключения Контрольно-счетной комиссии.

Предложения 

1. Рекомендуется утвердить проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Кобрское сельское поселение Даровского района Кировской области за 2021 год» с учетом замечаний, отсеченных в настоящем заключении.  

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Даровского района                                                                                Л.С. Канина
